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ACERCA DE ESTA PUBLICACION

El proyecto ACCION Clima, financiado por el Ministerio Federal de Ambiente, Proteccién de la
Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU por sus siglas en aleman) y ejecutado por la
Cooperacion alemana para el desarrollo (GIZ), presenta esta publicacion como una forma de contribuir
al aprendizaje horizontal entre los proyectos financiados por la Iniciativa Climatica Internacional (IKl)
del BMU en Centroamérica y el Caribe, en el tema de las finanzas climaticas.

A través de la recopilacién de experiencias, practicas y lecciones aprendidas por los equipos
implementadores al disefiar y aplicar mecanismos de movilizacion de fondos adicionales, se busca
demostrar cémo los fondos climaticos internacionales (como los de la IKl) pueden destinarse a
apalancar nuevos recursos y, por ende, aumentar las inversiones para acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Los mecanismos aqui presentados evidencian que son variados los abordajes que se pueden adoptar
para alcanzar el objetivo de que cada vez mas recursos se inviertan en contribuir al logro de las metas
climaticas en la region.

El fortalecimiento de los marcos regulatorios en los paises, el mejoramiento de las capacidades
técnicas de socios estratégicos, la articulacién entre todos los actores -publicos, privados y de la
cooperacién internacional- y la alineacion de los objetivos climaticos con las prioridades de dichos
actores en los paises son algunas de las estrategias utilizadas por estas iniciativas para materializar
mayores y mas robustos flujos de financiamiento climatico.

Los retos de disefio, implementacién y sostenibilidad que enfrentan estas iniciativas también se dan
a conocer, al considerarse Utiles a la reflexion y al planteamiento de soluciones.

Tanto el promover el intercambio, la divulgacion del conocimiento y el aprendizaje entre pares, como
el identificar retos comunes a los que el BMU pueda contribuir a abordar a través de potenciales
lineas de cooperacién son objetivos de ACCION Clima en el marco de su funcién como proyecto
interfaz para Centroamérica y el Caribe por mandato del BMU, y en cuyo contexto se produce esta
recopilacién de practicas y experiencias.

ACCION Clima agradece al personal implementador de los proyectos IKI que generosamente
compartio sus experiencias y aprendizajes para esta publicacién.

INTRODUCCION:

¢Por qué ocuparnos del financiamiento climatico?

Actualmente, el financiamiento climatico se entiende como todo flujo de capital dirigido a financiar
actividades de mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico, cuyas fuentes pueden ser las finanzas publicas
internacionales (canalizadas mediante mecanismos multilaterales como los fondos climaticos propios de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) o los mecanismos financieros de
los bancos multilaterales de desarrollo y bilaterales como por ejemplo, la IKl); las finanzas publicas nacionales
(alineamiento del gasto publico con los objetivos climaticos de los paises y mecanismos, como incentivos
fiscales, impuestos al carbono, canones de emisiones, pagos por servicios ambientales, entre otros) o las
finanzas privadas (inversiones de empresas, hogares e inversores, como por ejemplo, lineas de créditos
verdes, bonos verdes y seguros climaticos, entre otros)™

Segun la Iniciativa de Politica Climatica, en el bienio 2017/2018 los flujos financieros climaticos totales
alcanzaron a nivel global un promedio de 579 mil millones de ddlares, lo cual representa un incremento
del 25% respecto al bienio 2015/20162 Sin embargo, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC) estima entre 1,6 y 3,8 billones de ddlares anuales entre 2016 y 2050 las inversiones
necesarias para lograr la transicién hacia sistemas energéticos bajos en carbono3. Por su parte, la Comisién
Mundial de Adaptacion estima que solo los costos de adaptacion rondan los 180 mil millones de délares
anuales entre 2020 y 20304 Por lo tanto, es evidente que, si bien los flujos de financiamiento climatico han
presentado una tendencia al aumento, estos siguen siendo insuficientes para enfrentar los desafios que
presenta el cambio climatico en términos de las inversiones necesarias para realizar una transicién a una
economia global descarbonizada que permita limitar el aumento de la temperatura media mundial a 1,5
grados centigrados con respecto a los niveles preindustriales.

La magnitud del desafio hace necesario no solamente un importante aumento de la inversion anual, sino
también una articulacién sin precedentes entre organizaciones internacionales, bancos de desarrollo,
gobiernos, reguladores del sistema financiero, y otros actores privados. para lograr la alineacion de los flujos
financieros globales con los objetivos climaticos de la agenda 2030.

Las practicas recogidas en esta publicacidon ejemplifican los esfuerzos realizados por algunos proyectos
financiados por la IKl en la region de Centroamérica y el Caribe para generar nuevos mecanismos de
movilizacion de fondos o apoyar y fortalecer mecanismos ya existentes.

1 Poser, C. (2020). What is climate finance? An introduction [PPT]
https://www.youtube.com/watch?v=nihnewTAejM&t=1322s

2 CPI, 2019. Global Landscape of Climate Finance 2019. Climate Policy Initiative, London. Available at:
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2019/11/2019-Global-Landscape-of-Climate-
Finance pdf. pg. 2.

3 Ibid, Pg. 3.

4 lbid.
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l.1 Una tarifa que promueve
la corresponsabilidad en la
proteccién del recurso hidrico

MECANISMO DE MOVILIZACION DE FONDOS: La
Tarifa de Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH) es un
cargo adicional que los entes prestadores del servicio
de abastecimiento de agua potable regulados por
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) de Costa Rica pueden incorporar de forma
voluntaria en el cobro del servicio, para financiar
proyectos orientados a la proteccién del recurso
hidrico en los sitios de aprovisionamiento. Estos
entes prestadores son el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA), la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia (ESPH), y las Asociaciones
Administradoras de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADAS).

FUNCIONAMIENTO: Los operadores del servicio
publico de acueducto que desean aplicar este
ajuste deben presentar a la ARESEP, a través del
AyA, una solicitud de estudio tarifario por concepto
de proteccion del recurso hidrico, acompafiada de
una estrategia quinquenal en la que se detallen los
proyectos por financiar con los recursos recaudados.

Estos proyectos deben establecer objetivos orientados
a la proteccién o recuperacion de las zonas de recarga
del recurso hidrico, a la adaptacién al cambio climatico
y a la mejora en la cantidad o calidad del agua que el
operador ofrece a las personas usuarias. Algunas de
las acciones que pueden incluirse en estos proyectos
son la compra de terrenos, la reforestacion, el pago
por servicios ambientales en zonas de recarga y en
las de retiro de actividades productivas, la promocién
de buenas practicas agropecuarias y actividades de
educacién ambiental dirigidas a promover una cultura
del agua, entre otras. Asimismo, los proyectos deben
definir mecanismos de monitoreo que permitan a la
autoridad reguladora dar un seguimiento y evaluacion
periodica de los resultados e impactos obtenidos.

Para orientar la elaboracién de sus estrategias
quinquenales, los operadores del servicio pueden
utilizar la “Guia para la evaluacion de los proyectos
incluidosenlas propuestas de estrategias quinquenales
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a ser financiados con la tarifa de proteccion del
recurso hidrico (TPRH)" y la “Guia para el desarrollo de
estrategias quinquenales de los operadores del servicio
de acueducto”, dos herramientas metodoldgicas
desarrolladas mediante un proceso de colaboracion
interinstitucional entre la ARESEP, otras instituciones
publicas (el AyA, la Direccion de Cambio Climatico
(DCC) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)),
la sociedad civil (Centro de Derecho Ambiental y de
los Recursos Naturales (CEDARENA)-, The Nature
Conservancy (TNC)) y entidades de cooperacion
internacional (la GIZ a través del proyecto Corredores
Bioldgicos, Fundecooperacidon para el Desarrollo
Sostenible, y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)).

En el marco de este mismo proceso de trabajo
interinstitucional, también se elaboré la Metodologia
de fijacion tarifaria que la autoridad reguladora utiliza
para establecer la Tarifa de Proteccién del Recurso
Hidrico. Esta considera los costos y gastos operativos
para la ejecucion de proyectos de proteccion del
recurso hidrico, los ingresos totales de los operadores
y el volumen total de agua por facturar. EI monto
de la tarifa se calcula de manera que los ingresos
que genera permitan financiar la totalidad de los
proyectos disefiados por los operadores y aprobados
por la autoridad reguladora. A su vez, el alcance de las
inversiones se adecua a un principio de viabilidad de
cobro mediante un analisis que buscara no recargar
excesivamente la capacidad de pago de las personas
abonadas.

Con base en esta metodologia, y utilizando la
estructura tarifaria del servicio de acueductos, se
define una tarifa por metro cubico de agua consumida
por bloque de consumo (desde menos de 16m? a mas
de 121m3) y categoria de usuario (sector domiciliar,
empresarial, preferencial y Gobierno). La tarifa se
define por un periodo de cinco afios con una revision
anual o bianual, en funcién de la implementacién de
los proyectos y sus costos.

Una vez obtenida la aprobacién por parte de la ARESEP,
los operadores del servicio aplican la tarifa e invierten
los recursos recaudados en los proyectos aprobados
por la entidad reguladora, la cual realiza acciones
periédicas de monitoreo y fiscalizacién.

RESULTADOS: En diciembre del 2019, la ARESEP
aprobé la primera Tarifa de Proteccién del Recurso
Hidrico propuesta por el AyA como ente administrador
de acueductos, para el periodo entre 2020 y el
aflo 2024. En el caso del sector domiciliar, el ajuste
aprobado representa entre 0,005 USD y 0,02 USD por
metro cubico consumido, dependiendo del nivel de
consumo de cada usuario, lo cual representa menos
del 1% de la factura de un consumidor promedio.

El cobro de la tarifa dio inicio en enero del 2020.
Para agosto de ese mismo afio, se habian recaudado
alrededor de 760.000 USD y se espera recaudar
aproximadamente 1 millén USD por afio en los
préximos 5 afios.

Los recursos recaudados se utilizaran para financiar
proyectos en la cuenca del rio Barranca y subcuenca
del rio La Paz, en el Pacifico Central costarricense.
Dichos proyectos estan orientados a elaborar un
estudio hidrogeolégico para la determinacién del
riesgo y amenaza del acuifero, instalar equipo de
medicién y monitoreo del agua y al pago de servicios
ambientales en colaboracion con el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Esta colaboracion
se establece debido a que el AyA no es ejecutor de
medidas de reforestacién.

ESTRATEGIA DE SOSTENIBLIDAD: La Metodologia
tarifaria para la proteccion del recurso hidrico fue
aprobada por la ARESEP mediante la Resolucién RE-
0213-)D-2018, convirtiéndose en un instrumento
permanente de regulacion tarifaria.

http://biocorredores.org/corredoresbiologicos/

Proyecto:

Implementador:
Cooperacién alemana para el desarrollo (GlZ)

Alcance geografico:
Costa Rica

Objetivo:
Fortalecer las capacidades para el uso sostenible de
la biodiversidad y asi asegurar la provision de los
servicios ecosistémicos en los corredores biolégicos
de Costa Rica.

Légica de implementacion:

El proyecto apunta a fortalecer las capacidades de
gestién y manejo de los corredores biolégicos, tanto
del Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC), entidad responsable del Programa Nacional
de Corredores Biolégicos (PNCB) y contraparte
ejecutora del Proyecto, como de gobiernos locales,
organizaciones de la sociedad civil y actores del sector
privado. Para ello, genera procesos participativos
y espacios de concertacién social que favorezcan
la planificacién estratégica conjunta para la
conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad
en los corredores biol6gicos desde una perspectiva
ecosistémica. Asimismo, desarrolla sistemas de
incentivos y mecanismos financieros (como, por
ejemplo, tarifas, compensacioén, pagos por servicios
ecosistémicos, etc.) para asegurar el financiamiento
de las medidas y la implementacién de los planes
estratégicos.

Mas informacion:

patricia.ruiz@giz.de
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1.2 Acciones fiscales
para las acciones climaticas

MECANISMO DE MOVILIZACION DE FONDOS:
Incentivos publicos para promover el involucramiento
del sector privado en acciones de restauracién de
paisajes y ecosistemas.

FUNCIONAMIENTO: El proyecto identificd que en El
Salvador no existe un mecanismo unificado para la
financiacién de las acciones climéaticas (concretamente
la restauracion de paisajes y ecosistemas). En
consecuencia, el primer paso ha sido determinar el
funcionamiento del universo de politicas, instrumentos
e instituciones competentes. Posteriormente, velando
que no se provoquen conflictos normativos ni
institucionales, se trabajara en el disefio de paquetes
de incentivos que promuevan la restauracion de
paisajes y ecosistemas.

RESULTADOS: Apesar de que el proyecto se encuentra
en una fase temprana de ejecucién, a la fecha se ha
logrado traer a la mesa en pro del objetivo comun de
la restauracidon de paisajes y ecosistemas a actores
con distintas agendas. Se cuentan entre estos aliados,
los ministerios de ambiente, agricultura y hacienda
y el Fondo de Inversion Ambiental de El Salvador
(FIAES). Tres territorios ya fueron seleccionados para
la implementacién de pilotos con el FIAES como el
ejecutor.

Asimismo, se han realizado consultas territoriales y se
han llevado a cabo intercambios de experiencias con
representantes de Costa Rica, Guatemala y Republica
Dominicana y de organizaciones como World
Resources Institute (WRI) y la GIZ.

RETOS: Enlaimplementacion de acciones relacionadas
conpoliticas,normativasy competenciasinstitucionales
del sector publico se enfrentan numerosos retos,
como la rigidez de los marcos normativos, cambios de
gobierno, prioridades divergentes entre los distintos
ministerios, y recursos limitados que se priorizan en
resolver acciones que se estiman mas apremiantes.
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Habiendo diagnosticado este panorama, el proyecto
ha optado por diversas estrategias, como alinear
los objetivos del proyecto con las prioridades
institucionales de los entes. De esta manera, se ha
hecho el esfuerzo por vincular los efectos positivos que
tiene la restauracién de paisajes y ecosistemas sobre
el recurso hidrico, o la conservacién de medios de vida,
que son temas de urgente atencién en El Salvador.

Por lo demas, El Salvador es signatario del Reto de
Bonn, y asumi6 en 2012 el compromiso de restaurar un
millén de hectareas a 2030. El proyecto ha posicionado
sus acciones como medidas para contribuir a alcanzar
dicha meta.

Igualmente, ha involucrado a los socios estratégicos
desde las etapas mas tempranas de laimplementacion,
fomentando un ambiente colaborativo desde el
disefio mismo de las soluciones y con ello, el sentido
de apropiacion e identidad con la iniciativa.

Aun asi, es claro que determinar el origen de los
fondos para financiar los incentivos no sera una tarea
sencilla y es aun temprano para predecir la viabilidad
de proponer uno u otro curso de accion. Algunas
opciones que se consideran para dar viabilidad
al esquema de incentivos son: vincularlo con el
mecanismo de compensacién ambiental ya existente
en el pais (por ley desde 1996, operativamente desde
el 2014), abordarlo desde la gestion del recurso hidrico
o bien disefiar, en conjunto con la banca a través del
Protocolo Verde del Sistema Financiero de El Salvador,
un programa de incentivos blandos para actividades
productivas que incorporen la restauracién de paisajes
y ecosistemas como valor agregado.

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD: El proyecto, al
trabajar a nivel del marco politico - normativo, esta
generando las condiciones habilitantes desde el sector
publico para impactar la gestion de las tierras privadas
y que esta se dirija hacia actividades de restauracién
de paisajes y ecosistemas. En el tanto el proyecto
logre materializar esas ideas en instrumentos publicos
validos, legitimos y viables, la iniciativa sera sostenible.

Proyecto:

Reforma a los incentivos fiscales para una economia verde y la implementacién
de las Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDCs por sus siglas en
inglés): restauracion y manejo de paisajes en El Salvador.

Implementador:
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Alcance geografico:
El Salvador

Objetivo:

Apoyar al Gobierno de El Salvador en la alineacién de las politicas publicas y
los incentivos existentes en el uso de la tierra con los objetivos nacionales del
Programa de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes y Reduccién de Emisiones
causadas por la Deforestacién y la Degradacion de los Bosques (REDD+) y disefiar
un programa de incentivos para una economia verde.

Légica de implementacion:

El proyecto parte delanecesidad de examinarydeterminarlacomplementariedad
delas politicas publicas eincentivos en el sector deluso de la tierra, concretamente
para la restauraciéon de paisajes. Sobre esa base se disefiara e implementara
un paquete piloto de incentivos publicos para promover el mantenimiento
y expansién de los sistemas agroforestales y se presentard una propuesta de
esquemas de incentivos para la restauracién de ecosistemas con su estrategia
de financiacién.

Mas informacion:

ana.martinezcruz@un.org
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Il. Entorno
privado: hacer
del sector
privado un

actor clave
mas en el
logro de

las metas
climaticas de

11.1 Descarbonizaciéon con
sentido de identidad

MECANISMO DE MOVILIZACION DE FONDOS: El
proyecto NDC Action apoya el fortalecimiento del
Programa Pais de Carbono Neutralidad (PPCN), un
mecanismo voluntario desarrollado por la Direccion
de Cambio Climatico (DCC) del Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE) de Costa Rica, que fomenta el
involucramiento del sector privado, los gobiernos
locales y otro tipo de organizaciones en la accion
climatica, reconociendo y premiando los esfuerzos
e inversiones realizadas por estos actores para la
reduccion y mitigacion de sus emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

FUNCIONAMIENTO: El Programa cuenta actualmente
con cinco categorias de participacion: organizaciones,
centros educativos, comunidades, productos vy
eventos. Los participantes del programa en cualquiera
de estas categorias, llamados partes implementadoras,
son responsables de generar sus inventarios de GEl
y realizar las acciones de reduccién y compensacién
de emisiones correspondientes para avanzar hacia la
carbono neutralidad.

Los inventarios y las acciones realizadas por los
participantes son evaluadas por una entidad de
verificacién que debe estar acreditada ante el Ente
Costarricense de Acreditacion (ECA). Una vez realizada
la declaracion oficial de las partes verificadoras, la
DCC otorga reconocimientos segln un sistema en
cinco niveles: Carbono Inventario; Carbono Reduccion;
Carbono Reduccién +, Carbono Neutralidad; Carbono
Neutralidad +.

Si bien el PPCN existe desde el 2012, con los afios se
ha fortalecido y ampliado, aumentando su alcance
tanto en términos de cantidad y diversidad de
categorias de partes implementadoras, como de
complejidad del sistema de reconocimientos. Es en
el marco de este proceso de mejora continua que el
proyecto NDC Action Costa Rica realiza acciones de
apoyo al PPCN, especificamente en estos ambitos: 1)
actualizacién de la reglamentacién y requisitos del
programa para mejorar sus categorias existentes,
alinearlo a tendencias internacionales e incluir
nuevas categorias; 2) implementacién de la nueva

categoria de participacion para productos, que incluye
la identificacién y comunicacién de los beneficios
reales y potenciales de participar en el programa
para aumentar su alcance y lograr asi movilizar mas
recursos del sector privado hacia la accion climatica.

RESULTADOS: EI PPCN ha alcanzado importantes
resultados en términos de movilizacion de recursos
privados y publicos (locales) hacia la accion climatica.
Entre 2017 y 2020, se contabilizaron mas de 15
millones USD invertidos en acciones de reduccion
y mitigacion de emisiones por parte de 161 partes
implementadoras del programa. Dichas inversiones
se han dirigido principalmente a financiar acciones
de adecuacion y mejora de procesos productivos,
adquisicién de compensaciones y mantenimiento de
bosques.

El éxito del PPCN es parcialmente atribuible a la
confianza que genera en el sector privado y demas
partes implementadoras el poder enmarcar sus
acciones de mitigacion en un mecanismo formal y
oficial, que cuenta conrequisitos claros de participacion
y un riguroso mecanismo de monitoreo y verificacién
que permite medir y visibilizar resultados concretos.

RETOS: Alafecha, el sistema de incentivos establecido
por el PPCN se limita hasta la fecha al otorgamiento
de reconocimientos. En este sentido, los beneficios
econdmicos que las partes implementadoras, y
en especial el sector privado pueden derivar de su
participacion en el programa son indirectos. Por un
lado, se relacionan con elementos de mercadeo e
imagen que pueden mejorar su posicionamiento
en el mercado y en procesos de compras publicas
(recibiendo puntajes adicionales). Por el otro, con los
ahorros derivados de la optimizacion de los procesos
productivos, en especial de una mayor eficiencia
energética.

Si bien estos beneficios son valorados positivamente
por un gran nimero de empresas que han participado
activamente en el programa, se reconoce que otro
tipo de incentivos son necesarios para lograr una
participacion mas extensa del sector privado en la
iniciativa. Por ello, es necesario seguir fortaleciendo

Proyecto:
NDC Action

Implementador:
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

Alcance geografico:

Argentina, Bangladesh, Colombia, Costa Rica,
Ghana, Jordania, Mongolia, Marruecos, Uganda y
Vietnam.

Objetivo:

Aumentar el potencial transformador de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) de 10 paises socios, traduciéndolas a
estrategias y acciones sectoriales concretas
listas para la financiacién e implementacién, y
aumentando paralelamente su ambicién.

Légica de implementacion:

El proyecto NDC Action se basa en tres principios
basicos: apropiacién del pais; enfoque equilibrado
en adaptacién y mitigacion; e integracién de las
prioridades nacionales de desarrollo y cambio
climatico. El proyecto ofrece una asistencia técnica
adaptada a las necesidades de cada pais y fortalece
las capacidades de gobiernos, instituciones
financieras nacionales y desarrolladores de
proyectos privados, con el objetivo de mejorar
la eficiencia en la implementacién de las NDC.
Paralelamente, promueve y facilita el intercambio
de experiencias y lecciones aprendidas entre
sectores, paises y regiones.

Mas informacion:

laura.moramora@un.org

el programa mediante la creacién de incentivos
atractivos que permitan aumentar su alcance, como
podrian ser rebajas en las tarifas eléctricas. El proyecto
NDC Action trabaja en esta linea para identificar las
barreras que pueden frenar esta transformacién y
proponer soluciones innovadoras.

ESTRATEGIA DE SOSTENIBLIDAD: ElI PPCN es un
mecanismo oficializado por medio del Decreto
41122-MINAE, lo cual le confiere continuidad y
permanencia.
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CATIE
ACTIVA es una incubadora de emprendimientos
forestales y rurales que funciona a través de una
plataforma virtual. Dentro de ella se busca realizar
vinculaciones entre socios estratégicos institucionales
de los paises e inversores angeles para materializar
apoyos a nuevos emprendimientos rurales para el
aprovechamiento de recursos forestales en bosques
secundarios.

Se trata de proyectos o ideas de proyectos que de otro
modo no tendrian mayor oportunidad de contar con
financiamiento de la banca formal.

En Costa Rica, el proceso de
apoyo a los emprendimientos que se presentan a la
convocatoria incluye una mentoria para la mejora de
la propuesta antes de ingresar al proceso de seleccion
y asesoria para la correcta presentacién de requisitos.
Si bien los proyectos deben realizar el aporte de una
contrapartida, esta les es devuelta al final del plazo de
implementacién, que para los de prototipado es de
seis meses y para los de puesta en marcha de un afio.

A la fecha, el proyecto logré suscribir
un contrato por alrededor de 180.000 USD con el
Sistema Banca para el Desarrollo en Costa Rica para
el otorgamiento de financiamiento no reembolsable a
emprendimientos forestales. Banca para el Desarrollo
se constituyé enunsocio natural dado el marco politico-
institucional de Costa Rica, fuertemente encaminado a
la descarbonizacién de la economia, por ejemplo, con
base en su Plan de Descarbonizacion.

Traslaprimeraconvocatoriallamandoalapresentaciéon
de proyectos se cerraron acuerdos de apoyo a cuatro
emprendimientos en etapa de prototipado (10.000
USD cada uno) y cuatro en etapa de puesta en marcha
(12.000 USD cada uno).

Una segunda convocatoria sera lanzada a inicios del
segundo trimestre de 2021.
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Evidentemente, los resultados alcanzados a la fecha
corresponden a fondos movilizados de la banca
publica costarricense, pero el proyecto apunta también
a generar interés entre las inversiones privadas y en
otros paises de la region.

Trasladar la experiencia a otros contextos
en que no esté aun desarrollado un marco politico-
normativo para la descarbonizacién y, por ende,
los criterios de sostenibilidad no se encuentren
incorporados en el ambito de los negocios podria
constituirse en un reto para CATIE ACTIVA. Se espera
que el abordaje integral de la iniciativa a través de
los componentes que se mencionaran mas abajo y
la generacion de casos de éxito contribuyan como un
todo a interesar a cada vez mas actores claves.

Se espera
que los proyectos productivos apoyados queden
en condiciones de seguirse desarrollando por si
mismos, ya sea por haber alcanzado un nivel de
rentabilidad suficiente o por haberse constituido
en un proyecto bancable para terminar de ponerse
en marcha. Ademas, los resultados que obtengan
estos emprendimientos financiados por Banca para
el Desarrollo serviran para alimentar CATIE ACTIVA
con casos de éxito para promoverla entre los socios
estratégicos y los inversores angeles, demostrando
que se trata de una plataforma robusta y confiable.

Con ello, no solo el tema de la inversiéon en
emprendimientos forestales y rurales tendra mas
traccion, sino también el de la importancia de los
bosques secundarios en su rol como medios de vida
de las comunidades rurales y como agentes cruciales
para la mitigacion de GEl y adaptacién a los efectos del
cambio climatico.

Paralelamente, el proyecto ejecuta otros componentes
entendidos como elementos de toda una arquitectura
quedafundamentoenlos paisesalapromocion de este
tipo de negocios y es conducente al apalancamiento

de fondos adicionales, incluso por parte de otras
iniciativas, sean estatales, de la cooperacion o del
sector privado.

Los demas componentes del proyecto son:

1. Fortalecimiento de la gobernanza forestal:
investigacién de los marcos normativos
(legales y administrativos) de la gestion de
los recursos forestales. Tener claridad sobre
las regulaciones permite identificar barreras
y cuellos de botella para entonces poder
proponer mejoras a las normativas y politicas.

2. Parcelas demostrativas: areas de bosque
seleccionadas para demostrar que el manejo
y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales es factible y deseable desde las
perspectivas econémica, ambiental y social.

3. Capacitacion: las capacidades técnicas
mejoradas entre socios estratégicos son
criticas para la continuidad de las iniciativas
en los paises. Temas priorizados: manejo
silvicultural, negocios y emprendimientos en el
sector forestal.

4. Tecnologia: un recurso para la generacion y
divulgacion de informacién para la toma de
decisiones basada en evidencia.

CATIE ACTIVA en tanto plataforma quedara asumida
como parte del quehacer institucional del CATIE
como una porcion de la contrapartida aportada por la
institucion.

Dr. Vladimir Valera
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A través
de la red de la iniciativa 20x20, el proyecto apoya acciones
de “match-making” de negocios. Es decir, le presenta a
inversionistas de impacto las oportunidades de inversion
en proyectos productivos afines a la restauracién de
tierras en la region.

Las inversiones de impacto son una
oportunidad para el logro de metas sociales y ambientales
a través de modelos de negocios sostenibles. En ultima
instancia, el proyecto actlia como una especie de corredor
y facilita el dialogo entre actores que de otro modo no
habrian tenido mayor posibilidad de vincularse.

El proyecto ha logrado que inversionistas
de impacto manifiesten su ambiciéon de invertir 2,4 mil
millones USD en proyectos productivos coherentes con
actividades de restauracion de tierras degradadas.

En el transcurso de la implementacion, quedaron
en evidencia varias barreras que han impedido que
esos fondos existentes y disponibles para la inversion
“bajen” a los proyectos. Algunos de los retos consisten
en lograr generar proyectos productivos bancables que
al tiempo que son afines a la restauracion, sean también
atractivos para la inversién, que los inversores descubran
esos proyectos y que el clima (politico-juridico, social y
econdmico) sea conducente a las inversiones.

A través de un proyecto que derivd precisamente de
esas constataciones, WRI identificé varias barreras a la
materializacién de las inversiones de impacto. Los dos
cuellos de botella mas determinantes tienen que ver,
primero, con el alto nivel de riesgo de los proyectos: las
caracteristicas propias de la restauracion (que incluye
la reforestacion, regeneracién natural, y sistemas
agroforestales, silvopastoriles o de conservacion) hacen
que estén comprenddios una mayor diversidad de
modelos, muchos de los cuales no estan basados en
un commodity especifico. A su vez, el plazo de retorno,
en especial en reforestacién y regeneracién natural, es
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extenso (mayor a 12 afios) lo cual incrementa el riesgo
y vuelve al proyecto mas vulnerable a los efectos de
la inestabilidad politica y social. Como segundo factor
importante estd la dimensién de los proyectos: se
ha determinado que para Centroamérica la relacion
entre el costo de transaccién y el tamafio de los
proyectos resulta en rentabilidades mas bajas debido
a los costos de agregar pequefios propietarios para
invertir en grandes areas. Encontrar en la region una
sola inversion de por ejemplo 1.000 hectareas que
justifique el costo de transaccion de una inversion de
impacto, si bien existen oportunidades, es dificil.

Tener claridad en relacidn con estas barreras es un
primer paso fundamental para poder atenderlas y
proponer soluciones acordes con las caracteristicas
propias de la region.

Partiendo de
la premisa de que las inversiones privadas para la
restauracién de tierras degradadas requieren primero
de la existencia de un clima politico - normativo
favorable (como por ejemplo, incentivos), WRI ha
enfocado parte de sus esfuerzos de la Iniciativa 20 x 20
en una linea de accién denominada ‘Aceleradora de
politicas para la restauracién’.

Esta se enfoca en mejorar los programas de incentivos
publicos para la restauracién para que permitan
apalancar recursos del sector privado. Consiste en un
programa de tres fases que busca habilitar un espacio
para dialogos interinstitucionales entre el personal de
los ministerios de agricultura, ambiente y finanzas. El
objetivo es construir acuerdos que permitan disefiar e
implementar incentivos a las personas propietarias y
poseedoras de las tierras para la implementacién de
acciones de restauraciéon. Al ser un programa donde
participan varios paises de la regién, se realizan
experiencias de intercambio de aprendizajes, de modo
que los avances que se logran en un contexto sirvan
para acelerar el cambio en otro.

Un elemento clave para avanzar en esta linea de
accion es la produccion de conocimiento cientifico
(particularmente en aspectos econdémicos y de
monitoreo) que contribuya a evidenciar los impactos
positivos que los emprendimientos, empresas y
politicas de restauracién de paisajes tienen sobre las
metas medioambientales de los paises.

Ejemplos de ello son los impactos positivos de la
restauracion de bosques de ribera en la mitigacion
de inundaciones y aumento de la conectividad en
paisajes agricolas altamente fragmentados. Ademas,
la restauracién también tiene impactos en la
recuperacion del suelo, lo que deriva en potenciales
aumentos de la productividad agricola.

Iniciativa 20 x 20

René Zamora Cristales
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1.4 Buenas ideas se
convierten en
emprendimientos rentables
para la restauracion

de tierras

MECANISMO DE MOVILIZACION DE FONDOS:
Aceleradora de emprendimientos productivos afines a
la restauracion.

Es un programa de seis meses para empresas
que realizan actividades de restauracion. Incluye
capacitacion, mentoria, asesoria y eventual vinculacion
coninversores (por ejemplo, a través de la organizacién
de mesas de negocios). lgualmente, fomenta el
intercambio entre los proyectos y la formacién de
redes para promover el aprendizaje horizontal y
colaborativo.

Esta linea de accidn surgié al identificar que, si bien
existen actualmente muchos negocios pequefios y
medianos en el ambito de la restauracion, necesitan
de un fortalecimiento de capacidades para poder
escalar sus modelos de negocios y acceder a
inversiones. Existen también innumerables proyectos
o ideas de proyecto que, aunque valiosos a los fines
de la restauracion, no pueden ponerse en marcha o
escalarse dado que no son interesantes para la banca
formal, pero al mismo tiempo, se salen del alcance de
las iniciativas de microcréditos.

El proyecto constaté que vincular iniciativas
emprendedoras con potenciales inversores no era
suficiente para concretizar negocios, ya que las
primeras no contaban con las herramientas para
preparar formalmente un proyecto productivo o
desarrollar la narrativa necesaria para posicionarlo
entre inversores o instituciones crediticias.

FUNCIONAMIENTO: Las empresas y proyectos que
ingresan a la aceleradora deben pasar por un proceso
de preseleccién durante el cual se determinan la
medida en que la actividad productiva es afin a la
restauracién de paisajes, el potencial y factibilidad
del proyecto para producir bienes y/o servicios, y sus
necesidades especificas de apoyo.
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RESULTADOS: Actualmente, 15 proyectos
emprendedores estan siendo apoyados a nivel de
Latinoamérica, tres de ellos en Centroamérica: uno
en Nicaragua para el aprovechamiento maderero
sostenible, el segundo en Costa Rica para la explotacion
sostenible de cauchoy el tercero en Guatemala para la
produccién y comercializacion de carne proveniente
de ganado criado sosteniblemente en sistemas
silvopastoriles y alimentado exclusivamente con
pastos.

El “demo-day” del programa se llevara a cabo
el 20 y 21 de abril del 2021 y consistird en una
exposicion de los emprendimientos con presencia
de inversores. El propdsito es que los negocios y las
personas emprendedoras que los representan ganen
experiencia, mejoren sus capacidades de presentacién
y tengan la oportunidad de recibir retroalimentacién
para la mejora de sus proyectos.

Adicionalmente, se publicard una base de datos con
los proyectos para mejorar sus posibilidades de
vincularse con inversores, en el entendido de que, el
formar parte de la base de datos es evidencia de que
son proyectos con potencial de generar beneficios
sociales y ambientales y que ya cuentan con una
trayectoria de mejoramiento en aspectos claves para
su éxito empresarial.

Las empresas comenzaron este proceso en noviembre
de 2020, por lo cual aun es pronto para realizar
evaluaciones. No obstante, WRI percibe una respuesta
muy positiva y entusiasmo por parte de los proyectosy
ya han registrado las primeras expresiones de interés
por parte de inversores.

RETOS: WRI ha constatado que cada proyecto requiere
deunaatencién que es especifica a su nivel de madurez,
contexto, y capacidades del personal implementador,
entre otros. En consecuencia, es dificil conceptualizar

la aceleradora para una audiencia masiva si se quiere
mantener el mismo grado de diferenciacion en el
apoyo que se le brinda a cada proyecto.

Sin embargo, la aceleradora tiene espacios de
fortalecimiento de capacidades abiertos para todo
publico en ciertos topicos de interés alrededor de las
inversiones en restauracién de paisajes.

Otro reto se evidencia a la hora de pensar en “heredar”
el programa a un tercero, ya que WRI cuenta con la
ventaja de ser una organizacién multidisciplinaria que
puede resolver “in-house” las diversas necesidades
de capacitacién y cuenta con una red de personas
expertas externas.

ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD: WRI ha unido
esfuerzos con el Fondo de Prosperidad Rural (RPB por
sus siglas en ingles) de la Iniciativa de Politica Climatica
(CPI por sus siglas en inglés) para que una vez que las
empresas “se graduan” de la aceleradora puedan ser
elegibles para aplicar a créditos del RPB con tasas de
interés mas favorables que las del mercado financiero
nacional.

De esta manera, la capacitacién técnica de personas
emprendedoras y el mejoramiento de los proyectos
de las empresas se vincula directamente con
la posibilidad de recibir financiamiento. Ideas e
iniciativas se convierten asi en negocios sostenibles y,
eventualmente, independientes de apoyos.

Proyecto:

, un esfuerzo dirigido por los
paises para cambiar la dinamica de degradacién
de la tierra en América Latina y el Caribe al
comenzar por proteger y restaurar 20 millones
de hectareas de tierras para el 2020.

www.initiative20x20.org

Implementador:
World Resources Institute (WRI) en calidad de
secretaria de la iniciativa

Alcance geografico:
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Perd, Uruguay

Objetivo:

1) Cambiar la dinamica de degradacion de la
tierra al acelerar la restauracién de paisajes
apoyando las siguientes areas: 1) Acelerar
politicas y dialogo politico;

2) Fortalecer las capacidades de los paises y
escalar esfuerzos analiticos en el por qué de la
restauracion;

3) Acelerar las inversiones del sector privado,
inversionistas de impacto y empresas en
restauracion de paisajes.

Légica de implementacion:

La restauracién de tierras degradadas es una
estrategia de desarrollo sostenible y mecanismo
de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. A su vez, posibilita la preservacién
de medios de vida de las poblaciones -en
especial rurales-, gracias a la promocién de
actividades productivas sostenibles en torno a
la conservacién y a la restauracién de servicios
ecosistémicos clave.

Mas informacion:

rzamora@wri.org

Amanda.Gant@wri.org
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Disefio
y posicionamiento de la Pdliza de proteccion de
medios de vida (LPP por sus siglas en inglés), un micro
- seguro paramétrico que provee apoyo financiero
tras la ocurrencia de eventos climaticos extremos.

El LPP ayuda a evitar que las personas que dependen
de actividades vulnerables a eventos climaticos (como
la agricultura, la pesca y el turismo), se vean obligadas
a decidirse por mecanismos de afrontamiento
perjudiciales, incluyendo la venta de activos, la
separacion de los nifios del sistema educativo o la
suspension del pago de un crédito.

En el seguro paramétrico, el
monto del pago se calcula en funcién de la intensidad
de un evento meteorolégico dado, por ejemplo, la
velocidad del viento, la intensidad de un terremoto o
el volumen de lluvias.

En cuanto a sus ventajas, este tipo de seguro difiere
de los productos tradicionales, en que la carga de la
prueba no recae sobre el asegurado. Los parametros
(ocurrencia del evento e intensidad, y la estimacion
de dafios) han sido previamente definidos y consisten
en aspectos objetivamente verificables (informes
satelitales, modelajes). En consecuencia, la certeza de
la compensacion de la pdliza aumenta y se elimina
la necesidad de evaluaciones de dafos en campo,
acelerando asi el tiempo de pago (entre tres y quince
dias). Asimismo, la no existencia del costo asociado a
peritajes en campo convierte a este tipo de seguros en
un producto mas asequible.

No puede obviarse, en relacion con las desventajas,
el asunto del riesgo de base. En virtud de este, una
persona asegurada puede verse afectada de forma
colateral por un evento acaecido en otra region que
no es objeto de la cobertura, siendo las inundaciones
repentinas un claro ejemplo de ello. Es también
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posible que ocurran dafios por eventos cuyos indices
no alcanzaron los predeterminados en la podliza,
por ejemplo, si una plantacién sufrié pérdidas por
vientos de una intensidad que no corresponde con los
requeridos para activar la pdliza.

El proyecto ya logré poner el LPP a
disposicion del mercado en Jamaica y Santa Lucia, con
polizas tanto individuales como grupales (por ejemplo,
para cooperativas). En este momento, el proyecto
disefia un producto para Trinidad y Tobago.

Para llegar al punto de colocar los seguros en el
mercado, el proyecto primero tuvo que coordinar
con las instancias reguladoras de los paises para
desarrollar los aspectos regulatorios, y con las
compafiias aseguradoras para disefiar un producto
tanto rentable para la empresa y al mismo tiempo,
conveniente para el publico consumidor meta.

Mientras tanto, se considera que el LPP ha pasado
por las “pruebas de estrés” para su aprobacion por la
industria de los re-aseguros.

Las situaciones de riesgo de base mencionadas
arriba tienen como resultado que la pdliza no entra
en vigor y, si su mecanismo de funcionamiento no ha
sido suficientemente explicado y comprendido por
las personas tomadoras puede ocasionar frustracion,
decepciényen ultimainstancia, la decisién de no volver
a contratar la poliza para periodos subsiguientes.

Asimismo, dado que la pdliza lo que cubre son eventos
extremos, es posible que transcurran periodos
relativamente largos sin que estos ocurran, con lo cual
las personas tomadoras, al evaluar la relacién costo -
beneficio, se inclinen por dejar de adquirir la pdliza 'y
dedicar esos recursos a otros fines que en el momento
son percibidos como mas apremiantes.

Es igualmente importante comprender que los seguros
paramétricos no cubren la totalidad de las pérdidas
sufridas. El pago, si bien es rapido, se encuentra limitado
a la cobertura que la persona haya contratado. En
consecuencia es crucial que las personas tomadoras
tengan una adecuada comprension de sus necesidades
de liquidez tras la ocurrencia de un evento climatico
extremo y contraten las coberturas apropiadas.

En todo caso, la situacion de desproteccion de una
persona vulnerable a los efectos tanto de los eventos
climaticos extremos como de la pérdida de su actividad
productiva es un escenario indeseable tanto para las
comunidades, como para los estados.

El proyecto CRAIC
ha llevado a cabo un proceso de evaluacion y extraccion
de lecciones aprendidas para el mejoramiento de sus
acciones. Apartir de 2020 se trabaja en laimplementacién
delaslecciones aprendidas que contribuirdn a desarrollar
y consolidar el mercado de los seguros climaticos
paramétricos en los paises del Caribe.

Algunas areas de particular interés son: a) fortalecimiento
de las condiciones politico - institucionales habilitantes
para el desarrollo de este mercadoy posicionamiento con
los gobiernos para expandir el conocimiento en relacion
con las caracteristicas, ventajas y funcionamiento de
los seguros paramétricos; b) disefio -en conjunto con
las compafilas aseguradoras locales- de productos
especificos segun las necesidades de los diferentes
grupos meta, incorporando para ello acciones de
modelaje; y c) desarrollo del mercado para este tipo de
seguros através de la alfabetizacién financiera del publico
con apoyo de organizaciones locales e incrementar asi la
concientizacién acerca de las ventajas de contar con una
poéliza contra eventos climaticos versus el riesgo de vivir
en estado de desproteccion y vulnerabilidad.

Fondo de Seguros de Riesgos ante
Catastrofes del Caribe

Dirk Kohler
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Fortalecer las capacidades de organizaciones locales
para que estas puedan movilizar de forma estratégica
capitales privados para la inversién en medidas de
adaptacion basada en los ecosistemas (AbE) en sus
territorios de intervencion.

Las organizaciones locales de
la sociedad civil juegan un papel fundamental en la
implementacion de medidas de adaptacion de los
territorios al cambio climatico. Estas organizaciones
no suelen tener la posibilidad de acceder a fondos
climaticos publicos o de la cooperacién internacional
para financiar estas acciones; sin embargo, cuentan
con un importante capital constituido por su arraigo
en el territorio y sus estrechos vinculos con los actores
gue en este territorio operan y se relacionan.

Con base en estas premisas, y en el marco de un
enfoque general de fortalecimiento de capacidades
organizacionales de las organizaciones locales con
gue se asocia Cuencas Verdes, estas reciben asesoria
por parte de la consultora Asesores para la Inversion
Social (A.S.l.) de México. El objetivo es desarrollar e
implementar mecanismos de movilizacién de recursos
privados locales para la financiacion de las medidas
de AbE identificadas como prioritarias en el marco del
proyecto.

En algunos casos, las organizaciones idearon o estan
en proceso de idear mecanismos nuevos, mientras
que en otros casos se aprovecharon mecanismos ya
existentes pero que tienen la necesidad de integrar un
enfoque de AbE.

La organizacién Pronatura México implementé dos
acciones inéditas: 1) el Reto de Resiliencia, mediante
el cual se premié la mejor practica de AbE propuesta
por organizaciones locales en la Cuenca del Valle de
México; y 2) la campafia Héroes Brigadistas, para la
recaudacion de donativos individuales y corporativos
para equipar a las brigadas de control de incendios de
la cuenca.
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La organizacién Centro Naturaleza de Republica
Dominicana trabaja enla creacién de un mecanismo de
gobernanza (CONORYAQUE) para la gestidn sostenible
y distribucion equitativa de recursos naturales en la
Cuenca del Rio Mao y la creacion de un fondo semilla
para financiar medidas de AbE en la cuenca que
pueda ser alimentado con aportaciones voluntarias
de los actores consumidores del agua de la cuenca, en
especial los productores agropecuarios.

La organizacién Defensores de la Naturaleza de
Guatemala aprovechd una plataforma de inversion
que utiliza desde el afio 2003, el Fondo del Agua, para
canalizar recursos corporativos hacia medidas de AbE
en la Cuenca de San Jerénimo, Sierra de las Minas.

En todos los casos, la movilizacion de fondos privados
fue posible gracias al reconocimiento del que gozan
las organizaciones en sus respectivos territorios; a un
trabajo minucioso de mapeo de actoresy acercamiento
personalizado con cada uno de ellos y a un esfuerzo
estratégico por alinear las necesidades del territorio en
términos de medidas de AbE con los intereses propios
de cada actor, ya sea basados en sus respectivas
agendas de Responsabilidad Social Empresarial, o en
sus necesidades relacionadas con el uso del recurso
hidrico de la zona de intervencion.

La organizacion Pronatura México
recaud6é 9.000 USD en donativos individuales y de
empresas para el equipamiento de las brigadas
de control de incendios y 25.000 USD donados
por la Fundacion Avina para el financiamiento del
premio del Reto de Resiliencia, el cual fue otorgado
a la organizacién Yolcan para la implementacion de
alternativas productivas para enfrentar la sequia en
las chinampas.

La organizacion Defensores de la Naturaleza de
Guatemala movilizé una inversion de 13.900 USD por
parte de la empresa CEMACO de Guatemala para la
produccién de plantas destinadas a procesos de
restauracion.

En Republica Dominicana la organizacion Centro Naturaleza
ha establecido acuerdos de colaboracién con actores
del territorio que operan en la cuenca como la Agencia
de Desarrollo Econdmico Local de Valverde (ADELVA), el
Instituto para el Desarrollo del Noroeste (INDENOR), la
Universidad Autébnoma de Santo Domingo (UASD-MAO),
la Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA-MAO), la
Sociedad Ecoldgica de Valverde (SOEVA) y Medio Ambiente,
asi como varias asociaciones bananeras como Bananos
Ecolégicos de la Linea Noroeste (BANELINO), Asociacion de
Bananeros Unidos(ASOBANU)ylaAsociaciénde Agricultores
Monte de Sion (ASAMSI). Todos ellos han manifestado su
interés de contribuir al fondo de CONORYAQUE mediante
la donacién de parte de la prima de comercio justo que
reciben de sus compradores.

El principal reto de estas iniciativas para la
movilizacién de capital privado consiste en lograr la
continuidad y escalamiento del financiamiento para
medidas AbE gracias a un compromiso duradero de los
actores del territorio. A la fecha, las organizaciones admiten
gue no se ha logrado comprometer las contribuciones de
los diversos actores con instrumentos de formalizacion.
Con ello, enfrentan serias dificultades para dotar a las
iniciativas de certeza, lo cual en Ultima instancia limita su
permanencia y escalabilidad.

El proyecto Cuencas
Verdes continla trabajando en el fortalecimiento
organizacional de los socios para que estos puedan
desarrollar mecanismos de financiacion institucionalizados
y de largo plazo.

Cuencas Verdes - Adaptandonos al Futuro

Torsten Klimpel

Gabriel Escaffi
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AN 4

LECCIONES
APRENDIDAS

La movilizacion de fondos es una accion que en si misma
requiere de fondos. Las practicas objeto de este documento
han sido desarrolladas dentro de proyectos IKI en la region.
Una reflexion transversal a todos estos proyectos apunta a la
necesidad de la existencia de un primer apoyo que posibilite
la busqueda y movilizacion de los fondos adicionales. Segiin se
vera de las lecciones aprendidas expuestas a continuacion, las
acciones destinadas a movilizar fondos climaticos requieren
ensimismasderecursos financieros y técnicos especializados.

Varios de los equipos técnicos de los proyectos consultados
ven con buenos ojos el cambio de abordaje que ha mostrado
la cooperacion internacional en los ultimos anos, apostando
precisamente al apalancamiento de recursos que garanticen
la continuidad de las acciones por si mismas y abandonando
poco.a poco las légicas de intervencion cuyos efectos acaban
con la finalizacién del proyecto.

No obstante, no se puede obviar la necesidad de primero
fortalecer a los equipos implementadores con capacidades
técnicas especificas a la movilizaciéon de fondos adicionales.



. Posicionamiento
de las iniciativas

climaticas:
¢como ganar aliados?

La mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climatico engloban un sinnamero de
situaciones cuyo origen se encuentra en problematicas de suma complejidad y
cuyo abordaje no puede ni debe ser responsabilidad de un solo actor, ya sea del
sector publico, el privado, la sociedad civil o la cooperacién internacional.

La exitosa movilizacién de recursos para el logro de objetivos climaticos requiere
entonces del trabajo articulado y consistente de los actores responsables y
corresponsables y para lograrlo, deben idearse e implementarse estrategias de
posicionamiento de las iniciativas que sean efectivas en reclutar a dichos actores
de forma permanente.

Los proyectos IKl referenciados en esta publicacién identificaron lecciones
valiosas para transmitir los mensajes claves y ganar aliados para sus iniciativas.

I.1 COMENZAR CON ALIADOS NATURALES PARA GANAR TRACCION. Es importante tener claridad sobre
el mapa de los actores que pueden convertirse en socios de una iniciativa y clasificar su nivel de disposicién
temprana con ésta. En vez de “nadar contra corriente” convenciendo a los actores menos entusiasmados, es
aconsejable comenzar con aquellos cuyos objetivos, intereses y necesidades se encuentran alineados a la
iniciativa de forma mas natural. Con un portafolio de logros concretos sera entonces mas facil acudir a los
potenciales socios que en un principio se mostraron mas reacios a participar.

En su primera fase CATIE ACTIVA apoya a ocho proyectos de aprovechamiento de recursos forestales en
bosques secundarios. CATIE estad ejecutando esta primera fase en Costa Rica con el apoyo del Sistema Banca
para el Desarrollo (SBD), una alianza que se produjo podria decirse, de forma orgadnica, dado el marco
politico - juridico costarricense de descarbonizacion de la economia y los criterios de sostenibilidad que ya
SBD tiene incorporados en sus procesos de seleccion. Estos primeros proyectos serdn para la plataforma
una especie de ‘parcela demostrativa’, ya que servirdn para demostrar, con casos de éxito, la viabilidad de
la iniciativa ante potenciales socios de otros paises en que quizds habria sido mds dificil comenzar.

1.2 BUSCAR EL APOYO DE LA CIENCIA (Y DE LA ECONOMIA). Sustentar las iniciativas con datos duros y
evidencias cientificas contribuye a la credibilidad de las acciones y es efectivo para apalancar apoyos, en especial
cuando se requiere demostrar las ganancias (econdmicas, sociales, ambientales) que generan determinadas
acciones climaticas y las pérdidas (econdmicas, humanas, ambientales) que genera la inaccion.

WRI utiliza sus estudios cientificos que demuestran -con cifras, mediciones y escenarios- los beneficios
econdmicos de la presencia de bosques de ribera para ganar el apoyo de la institucionalidad y de
propietarios privados. Sustentar la narrativa con evidencias cientificas es una estrategia poderosa para
abordar actores que requieren ver la racionalidad de una propuesta.

[.3HUMANIZAR LA CIENCIA CON LAS VIVENCIAS COTIDIANAS. Si bien la ciencia es un recurso imprescindible
para fundamentar acciones, vincular el aspecto cientifico con las vivencias cotidianas de personas reales
convierte lo abstracto de un “dato duro” en una experiencia humana con la cual es mas facil identificarse. Este
abordaje es especialmente efectivo para comprometer el apoyo de poblaciones que sufren en su cotidianidad
los efectos del cambio climdtico y a las empresas privadas con actividades econdmicas que dependen de
recursos naturales cuya disponibilidad se ve afectada por su inadecuada gestién.

En su busqueda de aliados para la creacién y financiamiento de un mecanismo de gobernanza para
la cuenca del rio Mao, la organizacion Centro Naturaleza de Republica Dominicana (socia del proyecto
Cuencas Verdes | Adaptandonos al futuro) hace énfasis en los efectos de la degradacion de la cuenca
sobre la disponibilidad de agua para el consumo humano y las actividades productivas. De esta forma,
crea conciencia entre los actores de la cuenca sobre el impacto que cada uno genera, y fomenta la
corresponsabilidad para contribuir a la solucién de un problema compartido.




1.4 ALINEAR ACCIONES CLIMATICAS CON PRIORIDADES DEL SECTOR META Y HABLAR “SU IDIOMA”".
Para que la movilizacion de finanzas climaticas sea una accidon sostenible es indispensable que los
mecanismos implementados respondan a las necesidades de los actores que participaran en ellos, de
modo que la continuidad del mecanismo recaiga en su propia participacion voluntaria.

El proyecto CRAIC para el desarrollo del mercado de los micro-seguros paramétricos en el Caribe no
promueve la iniciativa con los gobiernos y las compafiias aseguradoras con un enfoque de filantropia,
responsabilidad social o amor por la naturaleza. Su enfoque y lenguaje es el del negocio de los seguros.
Se centra en promover los beneficios econdmicos que tendrdn todas las partes: las compafiias al colocar
masivamente los seguros adecuadamente disefiados para cada publico meta; las personas tomadoras
al ver sus pérdidas compensadas y medios de vida protegidos y los estados, al reducir drdsticamente el
impacto que la atencién de las consecuencias de un desastre natural tiene sobre las finanzas publicas.

Al cargar en la factura del servicio de agua un monto que se destina a fines de conservacion del
recurso hidrico, la Tarifa de Proteccion del Recurso Hidrico (TPRH) en Costa Rica echa mano del
concepto de corresponsabilidad de gestion de un recurso que todas las personas disfrutan y del
cual todas dependen. La tarifa es un pago solidario en virtud del cual cada persona asume una
fraccidn de la responsabilidad de dar un adecuado manejo al recurso hidrico.

1.6 PROMOVER LA APROPIACION DE LOS MECANISMOS. El involucramiento de todos los actores
relevantes, sean publicos o privados, desde el disefio de los mecanismos, hasta el seguimiento de las
acciones, favorece la apropiacién y la permanencia de los actores.
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I.5POSICIONARLACULTURADE CORRESPONSABILIDAD VERSUS LADEL RECURSO NATURAL GRATUITO.
La creencia de que los recursos naturales “estan ahi” para ser utilizados de forma gratuita, pero que a la
hora de conservarlos la responsabilidad recae en el estado se encuentra fuertemente arraigada y requiere
de un cambio cultural complejo. Para lograrlo, visibilizar los “dobles escenarios” de accién versus omisién
y relacionarlos con las consecuencias positivas versus negativas puede ser una estrategia efectiva. Los
efectos del cambio climatico dejan de ser escenarios hipotéticos producto de modelajes, y basta con echar
un vistazo alrededor y, al igual que en el punto 1.3, evidenciar las relaciones de causalidad.

Para el proyecto Reforma de Politicas de Incentivos para una Economia Verde y para la
Implementacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada: Restauraciony Manejo Sostenible
del Paisaje en El Salvador, lograr el involucramiento de las autoridades gubernamentales en una
coyuntura de crisis econémica, social y de salud no fue facil. Sin embargo, el acercamiento temprano
y constante y el esfuerzo por involucrarles en todas las etapas del proyecto han contribuido a
reforzar el compromiso del personal de alto nivel decisorio.
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Il. Financiamiento
de las acciones

climaticas:
un mundo de capacidades
aun por desarrollar

Las experiencias de movilizacién de finanzas climaticas de los proyectos IKI aqui referenciados
evidencian que el personal, seade lasinstituciones publicas, las organizaciones implementadoras
o el sector privado, si bien muestra solidez técnica en cada uno de sus campos de accion, se
puede enfrentar con grandes desafios a la hora de navegar el mundo de las finanzas climaticas.

El desarrollo de capacidades es un aspecto apremiante por resolver si la cooperacién
internacional aspira a que sus apoyos se traduzcan en iniciativas que materialicen fondos (y
acciones) adicionales.

Aspectos como dénde encontrar financiamiento, cuales son los canales de movilizacion y cémo
funcionan, cual es la normativa aplicable y cémo afecta, cudles son los aspectos técnicos de
un mecanismo y cdmo se pueden adoptar y/o adaptar al contexto, cuales son las narrativas
apropiadas, son apenas un esbozo de lo amplio que es el conocimiento que debe desarrollarse
y difundirse entre los actores que se espera aporten activamente al apalancamiento de fondos
para las acciones climéaticas.

1.1 CAPACIDADES PARA LA MOVILIZACION DE FONDOS SON TECNICAS Y ESPECIFICAS. Para poder
desarrollar cualquier tipo de mecanismo, es imprescindible conocer sus especificidades, los actores y sus
intereses, y los contextos con sus limitaciones y potencialidades. Asimismo, al tratarse de mecanismos
complejos, se requiere contar con una red de apoyo multisectorial y multidisciplinaria que provea de fluidez
a los procesos y dé rigurosidad técnica a los mecanismos. Algunas organizaciones manifiestan contar con
insuficientes capacidades financieras para el desarrollo de mecanismos viables para la movilizacion de fondos,
perciben poco acceso a las fuentes de financiamiento, y poco conocimiento de los canales por los que este
fluye.

1.2 BUENAS IDEAS, BAJA VIABILIDAD. Muchos emprendimientos del sector privado contienen ideas valiosas
y un alto potencial para generar proyectos productivos que al mismo tiempo contribuyen al logro de metas
climaticas. No obstante, el nUmero de ideas que se podran materializar en emprendimientos sostenibles es
reducido, porque las personas implementadoras no necesariamente cuentan con las capacidades técnicas
para navegar el mundo de los negocios de forma efectiva. Dotar a estas personas de los conocimientos y
habilidades para desarrollar y consolidar sus ideas en empresas sostenibles es una excelente estrategia para
hacer del sector privado un actor crucial que aporta innovacién y recursos a las acciones climaticas.

El desarrollo de capacidades en el marco de CATIE ACTIVA abarca los aspectos necesarios para hacer de una
idea interesante un proyecto viable que aprovecha los recursos forestales de forma sostenible y, al mismo
tiempo, se convierte en una actividad que genera prosperidad para los individuos y sus comunidades.
CATIE ACTIVA busca entonces haber echado a andar negocios auténomos, capaces de generar o satisfacer
un mercado y atractivos para la banca o los inversores en caso de llegar a necesitar financiamiento para
escalar.

11.3L0S RECURSOS EXISTEN, PERO ;COMO SE ACCEDE A ELLOS? En el mundo de las inversiones los recursos
no son un problema, sino encontrar opciones interesantes en las que invertir. Mejorar las capacidades de
proyectos productivos para atraer inversiones es fundamental, ya que la sola vinculacién con los inversores,
ademas de inefectivo, puede resultar en experiencias frustrantes para todas las partes. Dotar al sector
productivo de las herramientas para mejorar su narrativa, para entender lo que los inversores quieren y
para saber dénde buscarlos y cémo abordarlos complementa las acciones de transformacién de una idea de
negocio en un proyecto productivo viable y rentable.

Uno de los ejes temdticos de la aceleradora de emprendimientos implementada por WRI tiene como
objetivo desarrollar las capacidades de narrativa y presentacion entre las personas emprendedoras.
De ese modo se espera mejorar las posibilidades de posicionamiento de sus empresas ante potenciales
inversores o entidades financieras. Esta accion estd vinculada con la realizacién de ruedas de negocios
para que los proyectos reciban retroalimentacion prdctica que puedan dirigir a mejorar aun mds su
propuesta.




I1l. Gobernanza:
pasar de condiciones
limitantes a condiciones
habilitantes

Para efectos de este recuento, entenderemos gobernanza como aquellos sistemas (tanto de
la esfera publica como la privada) que garantizan el logro de los objetivos propuestos con
apego a principios de eficiencia y ética.

Varios de los proyectos IKI que compartieron sus experiencias de movilizacién de fondos para
acciones climaticas trabajan, ademas del desarrollo del mecanismo, un eje de gobernanza
que dote a este decerteza y mayores posibilidades de permanencia.

Lo anterior no quiere decir que una iniciativa deba necesariamente encargarse de los
aspectos de gobernanza también, pero si que debe tener claridad de esta y de cémo su
estado actual afectara la implementacion. Si se determinase que no es conducente al éxito
del mecanismo, debera determinarse el curso de accién necesario, ya sea implementando
acciones por cuenta propia o bien en vinculacién con terceras iniciativas afines.

111.1 NINGUN MECANISMO SE PUEDE DESARROLLAR “AL VACIO". El contexto politico-normativo en que se
implementara puede potenciar o del todo impedir el funcionamiento de un mecanismo. Iniciativas promisorias
pueden morir en un entorno no apto, de ahi que una constante identificada en los proyectos IKl en que se
desarrollan las buenas practicas de movilizacion de fondos es el trabajo articulado con la institucionalidad
competente paralelo al desarrollo de los aspectos técnicos de los mecanismos.

Parte de los objetivos del proyecto Reforma a los incentivos fiscales para una economia verde e
implementacion de los NDCs: restauracion y manejo sostenible de paisajes en El Salvador consiste en
disefiar un paquete de incentivos a la restauracion y conservacion de paisajes que conviertan a estas
actividades en atractivas para el sector privado. Sin embargo, el proyecto ha debido realizar un profundo
trabajo de diagndstico del marco politico-normativo para comprender las dreas de conflicto y poder
ajustarlas a las necesidades de los incentivos. Desdefiar este aspecto conllevaria al disefio de instrumentos
del todo inaplicables o incluso generadores de conflictos legales e institucionales.

111.2 LA FORMALIZACION PUEDE SER RiGIDA, PERO DA CERTEZA Y PERMANENCIA. Muchas acciones de
diversa complejidad sonimplementadas sin que exista parafundamentarlas esquema alguno de formalizacion.
Si bien las iniciativas informales tienen un impacto innegable en el logro de sus metas, no puede obviarse que
la formalizacion confiere mayor certeza y proteccién contra vicisitudes de diversa indole, es decir, mayores
posibilidades de permanencia. A su vez, una mayor certeza genera mayor confianzay apoyo, creandose asi un
ciclo virtuoso para el fortalecimiento de los mecanismos. Asi, los resultados positivos de las formalizaciones
-que suelen ser arduas- suelen superar lo trabajoso y costoso de los procesos para llegar a ellas.

El Programa Pais Carbono Neutralidad (PPCN) de Costa Rica permite enmarcar las acciones de mitigacion
y adaptacion que realiza el sector privado en un mecanismo formal y oficial, que cuenta con requisitos
claros de participacion y un riguroso mecanismo de monitoreo y verificacion que permite medir y
visibilizar resultados concretos en términos de contribucion a la reduccién de emisiones.

1.3 ALIARSEES IMPORTANTE. CON QUIEN HACERLO, TAMBIEN. Las alianzas estratégicas soninstrumentales
al desarrollo e implementacion de cualquier estrategia. El tema financiero es uno en que en particular se
requiere obtener la confianza de potenciales colaboradores para que decidan dirigir sus fondos a la causa
de nuestro interés. De ello deriva la importancia de que los aliados estratégicos puedan mostrar una sélida
trayectoria técnica y ética y que todos los procesos sean transparentes.

Como estrategia para la movilizacion de fondos desde el sector privado, el proyecto Cuencas Verdes
| Adaptdndonos al futuro se ha aliado con organizaciones locales de reconocido prestigio y trayectoria.
Trabajar a través de entidades que conocen y son conocidas en sus respectivas comunidades ha facilitado
generar el apoyo del publico. Estas organizaciones se caracterizan por contar con sistemas de monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas robustos que resultan en transparencia y en tltima instancia, confianza
para los potenciales colaboradores.







| concLusIONES |

Laregion de Centroaméricay el Caribe necesita moverse rapidamente hacia la optimizacion
de sus modelos de financiamiento de las acciones climaticas. Las experiencias de los
proyectos IKI que aqui se expusieron demuestran que en la region existe potencial para
disefiar, implementar y consolidar mecanismos de financiamiento climatico.

Si bien la institucionalidad dedica esfuerzos a la actualizacién de sus marcos politico
- normativos para que estos sean habilitantes (en vez de limitantes) de los flujos de
financiamiento climatico, queda alin mucho por hacer en areas como incentivos, subsidios,
créditos blandos y otros beneficios diferenciados para las acciones climaticas.

El sector privado, por su parte, no ha terminado de involucrarse y asumir el rol determinante
gue podria, en cierta manera por la falta de marcos regulatorios que permitan y garanticen

las inversiones en acciones climaticas, pero en parte también porque su interés no ha sido
capturado. El posicionamiento es un aspecto en que las iniciativas climaticas deben mejorar
y ser mas efectivas en alinear los objetivos de las acciones climaticas con los intereses del
sector privado.

Para lograrlo, mejorar las capacidades de los equipos institucionales, implementadores de
proyectosy el sector privado en finanzas climaticas, cambio climatico, negocios sostenibles,
es una accion impostergable.
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